
บทบาทของไทยกับการผลักดันการเจรจาขอบทเรื่องทรัพยสินทางปญญาภายใตความตกลง RCEP 
ที่สอดคลองกับระดับการพัฒนาที่แตกตางกันของประเทศสมาชิก 

 
  ในป พ.ศ. 2555 อาเซียนไดริเริ่มเปนแกนกลางในการเจรจาเขตการคาเสรีระดับภูมิภาค 
กับประเทศที่อาเซียนมีความตกลงการคาเสรีในลักษณะทวิภาคีอยูแลว ไดแก ออสเตรเลีย นิวซีแลนด จีน อินเดีย 
ญี่ปุน และเกาหลี โดยมุงหวังใหเปนเขตการคาเสรีที่มีความครอบคลุมและกาวหนามากย่ิงขึ้นกวาความตกลง 
ที่มีอยูเดิม โดยไดประกาศเริ่มตนการเจรจาในระหวางการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียนครั้งที่ 21 ณ ประเทศ
กัมพูชา ในเดือนพฤศจิกายน 2555 ภายใตชื่อความตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค หรือ Regional 
Comprehensive Economic Partnership (RCEP) โดยขอบทการเจรจา RCEP มีความครอบคลุมประเด็นการคา
ที่กวางขวางมากกวาที่อาเซียนเคยดําเนินการกับประเทศทั้ง 6 ในอดีต ทั้งยังมีการรวมประเด็นการเจรจาที่เปน
ประเด็นทางการคารูปแบบใหมๆ เขาไวในการเจรจาความตกลงดวย ซึ่งรวมถึงเรื่องทรัพยสินทางปญญา  
  ขอบทเรื่องทรัพยสินทางปญญาภายใตความตกลง RCEP ถือเปนขอบทที่มีความซับซอน 
และมีรายละเอียดมากที่สุดเรื่องหนึ่ง ทั้งนี้เนื่องจากประเทศสมาชิกที่เขารวมการเจรจาความตกลง RCEP มีความ
หลากหลายและแตกตาง ท้ังในดานระดับการพัฒนา ระบบเศรษฐกิจ ความสามารถในการแขงขัน และระบบ
กฎหมาย ซึ่ ง เปนผลใหประเทศคู เจรจาของอาเซียนท้ัง 6 ประเทศ และแมแตสมาชิกอาเซียนเอง 
ทั้ง 10 ประเทศ มีทาทีและการใหความสําคัญในเรื่องทรัพยสินทางปญญาแตกตางกันอยางมาก 
  ในชวงตนของการเจรจา ประเทศไทย โดยกรมทรัพยสินทางปญญาไดดําเนินการเจรจาตามกรอบ
การเจรจาความตกลงการคาเสรีของไทยในฐานะประเทศสมาชิกอาเซียนกับประเทศนอกกลุม ตามที่ไดรับ 
ความเห็นชอบจากรัฐสภาเมื่อป พ.ศ. 2558 เปนสําคัญ โดยพยายามผลักดันการเจรจาใหสอดคลองกับกฎหมาย 
กฎ ระเบียบ และแนวทางปฏิบัติของประเทศไทยในเรื่องทรัพยสินทางปญญา รักษาสิทธิของประเทศไทยในการใช
ความยืดหยุนการคุมครองและปองปรามการละเมิดทรัพยสินทางปญญาตามที่กฎหมายไทยและความตกลง
ทรัพยสินทางปญญาท่ีเก่ียวกับการคา (TRIPS Agreement) ขององคการการคาโลก (WTO) ไดรับรองสิทธิไว 
โดยเฉพาะอยางย่ิง การปฏิเสธขอบทการยกระดับการคุมครองทรัพยสินทางปญญาอาจมีผลเปนการขยายอายุ 
การคุมครองสิทธิบัตร คือ ขอบทการชดเชยระยะเวลาการคุมครองสิทธิบัตร (Patent Term Restoration)  
การเชื่อมโยงการจดทะเบียนสิทธิบัตรกับการขึ้นทะเบียนตํารับยา (Patent Linkage) ตลอดจนขอบทเก่ียวกับ 
การเขาเปนภาคีความตกลงระหวางประเทศดานทรัพยสินทางปญญาที่ไทยยังไมไดเปนภาคี เชน สนธิสัญญาวาดวย
ลิขสิทธิ์ขององคการทรัพยสินทางปญญาโลก (WIPO Copyright Treaty: WCT) และสนธิสัญญาวาดวยการแสดง
และสิ่งบันทึกเสียงขององคการทรัพยสินทางปญญาโลก (WIPO Performances and Phonograms Treaty: 
WPPT)  และการเพิ่มความเขมงวดมาตรการปองปรามการละเมิดทรัพยสินทางปญญาทั้งทางแพง อาญา และ
มาตรการ ณ จุดผานแดน โดยผลักดันประเด็นที่ไทยใหความสําคัญซึ่งรวมถึงการใหความสําคัญกับการคุมครอง
ทรัพยากรชีวภาพ ภูมิปญญาทองถิ่น และการแสดงออกทางวัฒนธรรมดั้งเดิม (GRTKF) ซึ่งจากการดําเนินการ 
ที่เขมแข็งของไทยและประเทศอาเซียนท่ีมีทาทีสอดคลองกับไทย อาเซียนรวมทั้งประเทศคูเจรจาที่ไมใชอาเซียน
บางประเทศ ไดประสบความสําเร็จในการผลักดันใหประเทศผูเสนอรางขอบทในเรื่องที่อาจสงผลกระทบกับ 
การเขาถึงยาของประชาชน ยินยอมถอนขอเสนอของตนออกจากการเจรจา 



  อยางไรก็ดี ประเด็นท่ียังคงอยูในกระบวนการเจรจาที่จําเปนตองหาขอสรุปยังคงปรากฏ 
อยู โดยเฉพาะอยางยิ่งประเด็นขอเรียกรองใหประเทศสมาชิกอาเซียน รวมทั้งไทย เขาเปนภาคีความตกลงระหวาง
ประเทศดานทรัพยสินทางปญญาที่สําคัญ คือ WCT และ WPPT การพัฒนาระบบการดําเนินการตรวจสอบ 
และข้ึนทะเบียนสิทธิบัตรใหมีความโปรงใส รวดเร็ว และคาดหมายไดมากขึ้น รวมทั้งการพัฒนาระบบการ 
ปองปรามการละเมิดทรัพยสินทางปญญาใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของรูปแบบการละเมิดทรัพยสิน 
ทางปญญาที่มีการพัฒนาไปอยางรวดเร็ว ซึ่งกรมทรัพยสินทางปญญา ในฐานะหนวยงานหลักของไทยที่รับผิดชอบ
เรื่องทรัพยสินทางปญญาของประเทศตระหนักถึงความสําคัญของเรื่องเหลานี้ และไดมีนโยบายที่ชัดเจนในหลาย
โอกาสที่จะพัฒนาระบบทรัพยสินทางปญญาของไทยใหสอดคลองอยูแลว แตการดําเนินการหลายดานจําเปนตอง 
มีการแกไขกฎหมาย ซึ่งเปนเรื่องท่ีตองใชเวลา และยังไมสามารถผลักดันใหการดําเนินการแลวเสร็จไดภายใน
ระยะเวลาการเจรจาความตกลง RCEP ดังนั้น เพื่อเปนการแกไขปญหาดังกลาว กรมทรัพยสินทางปญญา 
ไดนําเสนอกระทรวงพาณิชย พิจารณาเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบการปรับปรุงกรอบการเจรจา
ประเด็นทรัพยสินทางปญญาใหรวมถึงประเด็นที่ไทยมีนโยบายที่จะดําเนินการ เพ่ือใหกรอบการเจรจาประเด็น
ทรัพยสินทางปญญาของไทยมีความยืดหยุน และพรอมตอบรับขอเสนอขอบทท่ีสอดคลองกับนโยบายการพัฒนา
ระบบทรัพยสินทางปญญาของประเทศไดมากขึ้น ในการนี้ คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 30 กรกฎาคม 2562 
เห็นชอบกรอบการเจรจาประเด็นทรัพยสินทางปญญาของไทยสําหรับความตกลง RCEP ตามที่กรมทรัพยสิน 
ทางปญญาโดยกระทรวงพาณิชยเสนอ 
  ควบคูไปกับการดําเนินการดังกลาวขางตน กรมทรัพยสินทางปญญาในฐานะผูแทนไทย 
ในการเจรจาขอบทเรื่องทรัพยสินทางปญญาในความตกลง RCEP ไดแสดงบทบาทนําในการนําเสนอแนวทาง 
การเจรจาขอบทเรื่องทรัพยสินทางปญญาที่สามารถตอบรับความแตกตางของทาทีของประเทศสมาชิก 
ไดอยางรอบดาน โดยเสนอใหท่ีประชุมคณะทํางานดานทรัพยสินทางปญญาภายใต RCEP (WGIP) พิจารณา
ยอมรับขอเสนอการจัดทําความยืดหยุนการบังคับใชขอบทเรื่องทรัพยสินทางปญญารายประเทศในลักษณะ
เดียวกับท่ีปรากฎในความตกลง CPTPP พรอมทั้งไดผลักดันการเจรจาในแนวทางดังกลาว ทั้งในการหารือภายใน
ของอาเซียน การจัดการหารือทวิภาคีกับประเทศคูเจรจาของอาเซียนที่เปนผูผลักดันประเด็นที่ไทยใหความสําคัญ 
และการเปนประธานการหารือในระดับคณะทํางาน WGIP ซึ่งผลการดําเนินการดังกลาวปรากฏผลในทางบวก 
โดยประเทศสมาชิก RCEP ทั้งหมดเห็นพองกับไทยวาวิธีการดังกลาวจะเปนแนวทางสําคัญในการผลักดันการเจรจา
ใหมีความคืบหนาไปไดโดยเร็ว โดยที่ยังคงรักษาประโยชนและการใหความสําคัญของประเทศสมาชิกทั้งหมดไว  
ซึ่งเพื่อเปนการรักษาแรงโนมถวงของการดําเนินงานดังกลาว กรมทรัพยสินทางปญญายังไดเสนอตัวเปนผูยกราง 
ขอบทความยืดหยุนการบังคับใชขอบทเรื่องทรัพยสินทางปญญารายประเทศ ขอบทความชวยเหลือดานเทคนิค 
ที่ประเทศสมาชิก RCEP ตองการระหวางกัน ตลอดจนออกแบบตารางภาคผนวกและแนวทางการกําหนด
ระยะเวลาความยืดหยุนการปฏิบัติการใหเปนไปตามขอกําหนดของความตกลงเพ่ือประเทศสมาชิกทั้งหมดพิจารณา 
พรอมทั้งไดเสนอขอกําหนดความยืดหยุนการบังคับใชขอบทในสวนที่ไทยมีนโยบายที่จะดําเนินการ แตยังอยู
ระหวางดําเนินการ ตามนัยของกรอบการเจรจาที่ไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีในวันที่ 30 กรกฎาคม 
2562 เพ่ือประเทศสมาชิก RCEP รวมกันพิจารณาดวย 
  จากความพยายามของไทยในประเด็นดังกลาว ประเทศสมาชิก RCEP ทั้งหมด ไดเห็นชอบ 
ตามแนวทางที่ไทยเสนอ ซึ่งนําไปสูการที่ WGIP สามารถสรุปผลการเจรจาขอบทเรื่องทรัพยสินทางปญญา 



ไดในเดือนกันยายน 2562 สอดคลองกับระยะเวลาที่คณะกรรมการเจรจาการคา RCEP (RCEP-TNC) กําหนดไว 
โดยมีขอบทระยะเวลารองรับปรับตัวรายประเทศตามที่ไทยเสนอ และในสวนของไทย ยังไดรับฉันทามติจากสมาชิก 
RCEP ทุกประเทศใหไทยไดรับระยะเวลาการรองรับปรับตัวการดําเนินการตามขอบทเรื่องทรัพยสินทางปญญา 
ที่ไทยยังอยูระหวางการดําเนินการใน 4 ประเด็นหลัก คือ เขาเปนภาคีความตกลง WCT ภายใน 3 ป นับจากวันที่
ความตกลง RCEP มีผลบังคับใชกับไทย และเขาเปนภาคีความตกลง WPPT พรอมทั้งประกาศโฆษณาคําขอรับ
สิทธิบัตรภายใน 18 เดือนนับจากวันที่ย่ืนคําขอ และใหศาลในคดีแพงมีอํานาจสั่งทําลายสินคาและอุปกรณ 
ที่เกี่ยวของกับการละเมิดทรัพยสินทางปญญา ภายใน 5 ป นับจากวันที่ความตกลง RCEP มีผลบังคับใชกับไทย  
ซึ่งเปนการสอดคลองกับกรอบการเจรจาที่ไทยไดรับจากคณะรัฐมนตรีในวันที่ 30 กรกฎาคม 2562 ดวย ในการนี้ 
ความตกลง RCEP ไดรับการลงนามโดยประเทศสมาชิกในการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียนในป พ.ศ. 2563  
ณ ประเทศเวียดนาม และในการประชุมรวมของรัฐสภาเมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ 2564 ไดมีมติเห็นชอบการให 
สัตยาบรรณความตกลงดังกลาวของประเทศไทย จนนําไปสูการมีผลบังคับใชอยางสมบูรณของความตกลง RCEP 
เมื่อวันที่ 1 มกราคม 2565 ที่ผานมา 
  สําหรับการดําเนินการในปจจุบัน กรมทรัพยสินทางปญญาไดเสนอรางแกไขกฎหมายลิขสิทธิ์ 
เพ่ือเตรียมการเขาเปนภาคีความตกลง WCT ซึ่งปจจุบันไดผานการพิจารณาของรัฐสภาแลว และอยูระหวาง
กระบวนการยกรางแกไขกฎหมายลิขสิทธิ์เพื่อเตรียมความพรอมการเขาเปนภาคีความตกลง WPPT ตอไป 
นอกจากนี้ ยังอยูระหวางกระบวนการรับฟงความคิดเห็นขอบภาคสวนที่เก่ียวของ เพื่อแกกฎหมายสิทธิบัตร 
เพื่อกําหนดระยะเวลาการประกาศโฆษณาคําขอรับสิทธิบัตรภายใน 18 เดือนนับจากวันที่ไดรับคําขอจดทะเบียน 
และหารือหนวยงานที่เก่ียวของเก่ียวกับแนวทางการยกรางแกไขกฎหมายทรัพยสินทางปญญาเพื่อใหอํานาจศาล 
ในคดีแพงทําลายของกลางตลอดจนอุปกรณที่เก่ียวของตอไป 
  ดวยเหตุนี้ จึงอาจกลาวไดวา การที่ไทยไดแสดงบทบาทนําในการผลักดันการเจรจาประเด็น
ทรัพยสินทางปญญาในความตกลง RCEP ที่มีความยืดหยุนสอดคลองกับสถานการณของประเทศสมาชิก รวมทั้ง
ไทย เปนความพยายามและองคประกอบที่สําคัญ ที่ทําใหการเจรจาความตกลง RCEP ในเรื่องทรัพยสินทางปญญา 
ประสบความสําเร็จตามเปาหมาย ภายในกําหนดระยะเวลา และสอดคลองกับเจตนารมณการพัฒนาระบบ 
การคุมครองทรัพยสินทางปญญาของไทยในภาพรวม 
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